
เร่ืองเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๔๔ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  อํานาจธนาคารแหงประเทศไทยในการซื้อขายเงินตราตางประเทศ  
   

 
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดมีหนังสือ  ที่  ธปท.สกม.  ๓๔๕๖/๒๕๔๓  ลงวนัที ่ 

๑๘  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความวา  สืบเนื่องจาก
คณะกรรมการศึกษารายงาน ศปร. เพ่ือช้ีมูลความผิดและหาผูกระทําความผิดหรือตองรับผิดตาม
กฎหมาย (ศศปร.)  ซึ่งกระทรวงการคลังไดแตงตั้งข้ึนโดยคําส่ังกระทรวงการคลัง ที่ ๑๓๑/
๒๕๔๑  เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการศึกษารายงาน ศปร. เพ่ือช้ีมูลความผิดและหาผูกระทํา
ความผิดหรือตองรับผิดตามกฎหมาย ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ไดพิจารณาและมีความเห็น
ดวยมติเสียงขางมากวา  ธนาคารแหงประเทศไทยไมมีอํานาจดําเนินการปกปองคาเงินบาทดวย
การซื้อหรือขายลวงหนาซึ่งเงินตราตางประเทศ (Forward & Swap) กับสถาบันการเงิน
ภายในประเทศและตางประเทศ  ตอมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบวินัยเพื่อดําเนินการตรวจสอบดานวินัยพนักงานและผูปฏิบัติงานในธนาคารแหงประเทศ
ไทยตามรายงานการศึกษาของ ศศปร.  และคณะกรรมการตรวจสอบวินัยมีความเห็นวา ธนาคาร
แหงประเทศไทยสมควรหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ธนาคารแหงประเทศไทยมี
อํานาจตามกฎหมายในการทําธุรกรรม Swap เพ่ือรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาท หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดฟงคํา

ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนธนาคาร
แหงประเทศไทยแลว มีความเห็นดังนี้ 

ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ธนาคารแหงประเทศไทยไดรับการจัดตั้งเปนธนาคารกลาง เพ่ือทําหนาที่ในการออก
ธนบัตรและประกอบธุรกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลางตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทยฯ และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว  และ
ตามมาตรา ๒๘๒ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ หามมิใหธนาคารแหงประเทศ

                                                           
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๓๓ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม  ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๕  ใหจัดตั้งธนาคารกลางขึ้น เรียกวา “ธนาคารแหงประเทศไทย” เพ่ือรับมอบการ

ออกธนบัตรจากกระทรวงการคลัง และประกอบธุรกิจอันพึงเปนงานธนาคารกลางตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้
และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

๒ มาตรา ๒๘  ใหธนาคารแหงประเทศไทยประกอบธุรกิจประเภทที่พึงเปนงานธนาคารกลาง 
ดังระบุไวในพระราชกฤษฎีกา โดยมี “ฝายการธนาคาร” เปนเจาหนาท่ี 



 ๒

ไทยประกอบธุรกิจที่มิไดระบุใหทําหรือระบุหามไวในพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งในการนี้ พระราช
กฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ไดกําหนดธุรกิจประเภท
ตางๆ ที่พึงเปนงานของธนาคารกลางและธนาคารแหงประเทศไทยสามารถประกอบได และธุรกิจ
บางประเภทที่หามมิใหธนาคารแหงประเทศไทยประกอบไว โดยธุรกิจที่ธนาคารแหงประเทศไทย
ประกอบไดก็คือกิจการทั้งปวงที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการใชอํานาจหรือการปฏิบัติหนาที่ของ
ธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะที่เปนธนาคารกลางนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๕)๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการ
ธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนด
กิจการธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกําหนดใหการซื้อและขายเงินตรา
ตางประเทศกับธนาคารและบริษัทเงินทุนตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรเปนธุรกิจที่กําหนดใหเปนงานของธนาคารกลางที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยสามารถประกอบได  ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๑๔)๔ แหงพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๑๒ ที่กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยดําเนินกิจการทางดานการเงินระหวางประเทศไดโดย
ขออนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แลว จะเห็นไดวา  การทําธุรกรรม  Swap ซึ่งเปน
การทําธุรกรรมซื้อ (หรือขาย) เงินตราตางประเทศพรอมกับการขาย (หรือซื้อ) เงินตรา
ตางประเทศที่มีกําหนดสงมอบคืนในอนาคต  อันมีลักษณะเปนสัญญาซื้อหรือขายเงินตรา
ตางประเทศ ๒ ฉบับพรอมกัน โดยมีขอตกลงระหวางคูสัญญาสองฝายที่จะนําเงินในสกุลที่
แตกตางกันมาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ณ อัตราแลกเปลี่ยนหนึ่ง ซึ่งจะเปนอัตราแลกเปลี่ยนใน
วันทําสัญญาหรืออัตราแลกเปลี่ยนตามที่ตกลงกันระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายก็ได  เปนการ
ดําเนินการที่มีลักษณะเปนธุรกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลางที่ธนาคารแหงประเทศไทย
สามารถประกอบไดเปนการทั่วไปตามบทบัญญัติดังกลาว อีกทั้งขอเท็จจริงยังปรากฏดวยวา 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการทําธุรกรรม Swap มาแลวเปนเวลานานตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๙๘ 
                                                                                                                                                                      

หามมิใหธนาคารแหงประเทศไทยประกอบธุรกิจที่มิไดระบุใหทําหรือระบุหามไวในพระราช
กฤษฎีกา 

๓ มาตรา ๑๒  ธุรกิจประเภทที่พึงเปนงานของธนาคารกลางอันธนาคารแหงประเทศไทย
ประกอบได คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕)  การซื้อและขายเงินปริวรรตตางประเทศกับธนาคารและบริษัทเงินทุนตามกฎหมายวา
ดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๒  ธุรกิจประเภทที่พึงเปนงานของธนาคารกลางอันธนาคารแหงประเทศไทย

ประกอบได คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๔) การดําเนินกิจการเงินระหวางประเทศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

ดังนั้น การทําธุรกรรม Swap จึงเปนการประกอบธุรกิจที่ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถกระทํา
ไดเปนการทั่วไปตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

การที่ธนาคารแหงประเทศไทยเขาทําธุรกรรม Swap ในชวงระหวาง ป พ.ศ. 
๒๕๓๙-๒๕๔๐ เพ่ือรักษาอัตราแลกเปลี่ยนและปกปองคาเงินบาทในตลาด ดวยการซื้อเงินตรา
ตางประเทศทันทีและขายคืนลวงหนากับธนาคารทั้งในและตางประเทศนั้น เนื่องจากมีการโจมตี
คาเงินบาท  โดยธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา ธุรกรรม Swap เปนเครื่องมือแทรกแซงที่ดีกวา
การแทรกแซงในตลาดโดยวิธีอ่ืน  จึงเปนกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจดําเนินการไดใน
ฐานะธนาคารกลางตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

สําหรับมาตรา ๒๓๕ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งกําหนดใหอํานาจของ
ธนาคารแหงประเทศไทยในการกระทําการซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศ อันไดแกการ
ซื้อขายโดยโอนตามคําส่ังทางโทรเลข๖ ตามที่ธนาคารพาณิชยในราชอาณาจักรจะเรียกใหซื้อหรือ
ขาย โดยการซื้อหรือขายคราวหนึ่ง ๆ ตองไมต่ํากวาจํานวนซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด นั้น มิไดเปนบทบัญญัติจํากัดอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการซื้อหรือขาย
เงินตราตางประเทศที่มีอยูตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยแตอยางใด  หากแตเปน
บทบัญญัติที่มีข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน ในสวนที่เก่ียวกับการถือเงินตราตางประเทศของธนาคารพาณิชยในประเทศ  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓) จึงเห็นวา  
ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในการซื้อขายเงินตราตางประเทศเพื่อรักษาเสถียรภาพคาเงิน
บาทได ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ และ
มาตรา ๑๒ (๕) แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๑๔) แหงพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
                                                           

๕ มาตรา ๒๓  เพ่ือประโยชนในการดํารงไวซึ่งคาของบาท  ใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือ
ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ตามที่
ธนาคารพาณิชยในราชอาณาจักรจะเรียกใหซื้อหรือขาย  แตการซื้อหรือขายคราวหนึ่ง ๆ ตองไมต่ํากวาจํานวนซึ่ง
รัฐมนตรีกําหนด 

เงินตราตางประเทศที่กําหนดโดยกฎกระทรวงนั้น ตองตราเปนเงินตราที่ประกอบขึ้นเปนทุน
สํารองเงินตราได 

ธนาคารแหงประเทศไทยหรือทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ไมจําตองซื้อหรือขาย
ทันทีตามวรรคหนึ่ง ในขณะที่ยังมีกฎหมายวาดวยการกํากัดการซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศใชบังคับอยู 

๖ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ซื้อหรือขายทันที” หมายความวา ซื้อหรือขายโดยโอนตามคําสั่งทางโทรเลข 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

กฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๒ 
 
 

(ลงช่ือ)    ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม  ๒๕๔๔ 

 
 


