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สรุปภาวะเศรษฐกิจการเงินของเมียนมา 2560 

ส่วนกลยุทธ์การต่างประเทศ ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ 

  เศรษฐกิจเมียนมาในปงีบประมาณ 2559/601 ขยายตัวต ่ากว่าคาดที ร้อยละ 5.9 โดยเป็นผลจาก 
การส่งออกที ลดลง ผลผลิตภาคการเกษตรที ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ แรงกระตุ้นทางการคลัง
ที ลดลงจากการปรับลดการขาดดุลงบประมาณ และการชะลอตัวของภาคก่อสร้างในกรุงย่างกุ้งจากความ
ไม่แน่นอนเชิงนโยบายเกี ยวกับใบอนุญาตก่อสร้าง ขณะที อัตราเงินเฟ้อปรับลดลงโดยเฉลี ยอยู่ที ร้อยละ 
6.8 จากร้อยละ 10 ในปีก่อนหน้า จากราคาอาหารที ลดลง 

  แนวโน้มเศรษฐกิจในปี 2560/61 คาดว่าจะกลับมาขยายตัวที ร้อยละ 6.7 โดยมีปัจจัยสนับสนุนส่าคัญ
จากการฟ้ืนตัวของภาคการเกษตร การขยายตัวของการส่งออกข้าวและสิ งทอ  รวมถึงการส่งออกก๊าซ
ธรรมชาติไปจีนที ท่าได้สะดวกยิ งขึ้น และการใช้จ่ายภาครัฐที เพิ มขึ้น และคาดว่าจะขยายตัวต่อเนื อง 
ที ร้อยละ 7.0 ในปี 2561/62 อัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะปรับลดลงมาอยู่ที ร้อยละ 5.5 จากราคาอาหาร 
ที ยังคงปรับลดลงเป็นส่าคัญ ทั้งนี้ IMF ประเมินว่าวิกฤตในรัฐยะไข่จะมีผลกระทบระยะสั้นและค่อนข้าง
จ่ากัดต่อเศรษฐกิจเมียนมา 

 ภาคต่างประเทศ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดปรับลดลงจากร้อยละ 5.1 ต่อ GDP ในปี 2558/59 เป็น 
ร้อยละ 3.9 ต่อ GDP ในปี 2559/60 ซึ งเป็นผลจากการขยายตัวของภาคบริการและการท่องเที ยว รายได้
ส่งกลับของแรงงานเมียนมาที มากขึ้น และการส่งกลับรายได้ของต่างชาติลดลง อย่างไรก็ดี ระยะข้างหน้า 
ดุลบัญชีเดินสะพัดคาดว่าจะกลับมาขาดดุลที ประมาณร้อยละ 5.3 - 5.9 ต่อ GDP จากการน่าเข้า 
เพื อพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งกลับก่าไรและเงินปันผลของนักลงทุนต่างชาติที คาดว่าจะเพิ มข้ึน 
ส่าหรับเงินส่ารองระหว่างประเทศ ณ สิ้นปี 2560 อยู่ที  5.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือคิดเป็น 3.2 เดือน
ของมูลค่าการน่าเข้ารวม ซึ งต ่ากว่าระดับที  IMF ประเมินว่าเพียงพอที  5 - 6 เดือนของมูลค่าการน่าเข้า
รวม 

 ภาคการคลัง รัฐบาลด่าเนินนโยบายการคลังขาดดุลในปีงบประมาณ 2559/60 ที ร้อยละ 2.5 ต่อ GDP 
ซึ งน้อยกว่าที ประมาณการไว้ และลดลงจากร้อยละ 4.4 ในปีก่อนหน้า จากการจัดเก็บรายได้เพิ มข้ึนตาม
การจัดเก็บภาษีที มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการใช้จ่ายภาครัฐที น้อยกว่าที ประมาณการไว้ 

 ภาคการเงิน สินเชื อในประเทศขยายตัวในอัตราที ชะลอลงจากร้อยละ 31.4 ในปี 2558/59 เป็นร้อยละ 
25.5 ในปี 2559/60 จากการระมัดระวังในการปล่อยสินเชื อของธนาคารพาณิชย์ ซึ งส่งผลต่อภาค
อสังหาริมทรัพย์และการลงทุนภาคเอกชน อย่างไรก็ดี การชะลอตัวของสินเชื อช่วยลดความเสี ยงต่อ
เสถียรภาพระบบการเงิน  

 

 

                                         
 
1  เริ มต้นปีงบประมาณในเดือน เมษายน 2559 และสิ้นสุดปีงบประมาณในเดือน มีนาคม 2560 

 บทความน้ีอ้างอิงข้อมูลจาก IMF Article IV Staff Report 2560 เผยแพร่เมื อเดือน มีนาคม 2561 
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1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ประเมินว่า เศรษฐกิจเมียนมาจะกลับมาขยายตัวที่ร้อยละ 
6.7 ในปีงบประมาณ 2560/612 จากที่ขยายตัวร้อยละ 5.9 ในปี 2559/60  และคาดว่าจะขยายตัว
ต่อเนื่องทีร่้อยละ 7.0 ในปงีบประมาณ 2561/623 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวของภาคการเกษตร 
การส่งออกที ขยายตัวมากข้ึน การลงทุนของภาครัฐที ขยายตัวดี และการฟ้ืนตัวของการลงทุนภาคเอกชนทั้ง 
นักลงทุนท้องถิ นและนักลงทุนต่างชาติ ซึ งได้รับผลบวกจากการออกกฎหมาย Companies Act ฉบับใหม่ที มี
ความทันสมัยและเปิดรับนักลงทุนต่างชาติมากข้ึน  

อย่างไรก็ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังคงมีความเสี ยงจากวิกฤตในรัฐยะไข่ ซึ งคาดว่าจะส่งผลกระทบ
ในระยะสั้นต่อการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติและภาคการท่องเที ยว ขณะที อัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะปรับลดลง
ต ่ากว่าร้อยละ 6 เนื องจากราคาอาหารที ลดลง การชะลอตัวของสินเชื อของภาคธนาคาร และการลดการกู้เงิน
ของรัฐบาลจากธนาคารกลางเพื อชดเชยงบประมาณขาดดุล (Fiscal Monetization) 

 

 
2. ภาคต่างประเทศ 

เสถียรภาพภาคต่างประเทศของเมียนมาปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย แต่ยังคงขาดดุลต่อเนื่อง โดยใน
ปีงบประมาณ 2559/60 เมียนมาขาดดุลบัญชีเดินสะพัดลดลงอยู่ที ร้อยละ 3.9 ต่อ GDP จากร้อยละ 5.1 ในปี 
2558/59 ซึ งเป็นผลมาจากการเพิ มขึ้นของรายได้ส่งกลับของแรงงานเมียนมาประกอบกับการส่งกลับรายได้ของ
ต่างชาติที ลดลง เป็นส่าคัญ อย่างไรก็ดี IMF ประเมินว่า เมียนมาจะกลับมาขาดดุลบัญชีเดินสะพัดประมาณร้อย
ละ 5 - 6 ต่อ GDP ต่อเนื องจนถึงปี 2565/66 จากการน่าเข้าเพื อพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นส่าคัญ อย่างไรก็
ดี การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดดังกล่าวจะถูกชดเชยด้วยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ งจะส่งผลให้ระดับ
ทุนส่ารองระหว่างประเทศเพิ มข้ึนเล็กน้อย โดย ณ สิ้นปี 2559/60 ทุนส่ารองระหว่างประเทศของเมียนมา 
อยู่ที  5,134 ล้านดอลลาร์ สรอ. หรือรองรับการน่าเข้าได้ประมาณ 3.2 เดือน และคาดว่าในระยะข้างหน้า 

                                         
2 เริ มต้นปีงบประมาณในเดือน เมษายน 2560 และสิ้นสุดปีงบประมาณในเดือน มีนาคม 2561 
3 เริ มต้นปีงบประมาณในเดือน ตุลาคม 2561 และสิ้นสดุปีงบประมาณในเดือน กันยายน 2562 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
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จะอยู่ที ประมาณ 3.0 ถึง 4.2 เดือนของมูลค่าการน่าเข้า ซึ งยังคงต ่ากว่าระดับ 5-6 เดือน ที  IMF ประเมิน 
ว่าเป็นระดับที เพียงพอ 
 

อัตราแลกเปลี ยนจ๊าด (MMK) เมื อเทียบกับดอลลาร์ สรอ. ในปี 2559/60 อ่อนค่าลงในช่วงครึ งปีหลัง 
สอดคล้องกับทิศทางของอัตราแลกเปลี ยนที แท้จริง (Real Effective Exchange Rate) อนึ ง ธนาคารกลาง
เมียนมา (Central Bank of Myanmar: CBM) ได้ปรับเปลี ยนวิธีการก่าหนดอัตราแลกเปลี ยนทางการ  
(Official Exchange Rate) โดยให้ความส่าคัญกับตลาดมากข้ึน คือยกเลิกการจ่ากัดการเคลื อนไหวของ  
อัตราแลกเปลี ยนจากเดิมก่าหนดให้อยู่ในกรอบ +/- 0.8% ท่าให้อัตราแลกเปลี ยนทางการใกล้เคียงกับ 
อัตราแลกเปลี ยนในตลาดมากขึ้น และความจ่าเป็นในแทรกแซงอัตราแลกเปลี ยนของธนาคารกลางเมียนมา 
น้อยลง ท่าให้อัตราแลกเปลี ยนค่อนข้างมีเสถียรภาพในปี 2560/61 
 

 

 

 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 

Appreciation 
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รัฐบาลเมียนมาขาดดุลงบประมาณในปี 2559/60 ที ร้อยละ 2.5 ต่อ GDP ลดลงจากปีก่อนหน้า 
ที ร้อยละ 4.4 ต่อ GDP เนื องจากรายได้ที เพิ มข้ึนตามการจัดเก็บภาษีที มีประสิทธิภาพมากข้ึน และการใช้จ่าย
ภาครัฐที น้อยกว่าที ประมาณการไว้ อนึ ง รัฐบาลกู้เงินจากธนาคารกลางเมียนมาเพื อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ (Fiscal Monetization) เป็นสัดส่วนร้อยละ 57 ของการกู้ภายในประเทศ ซึ งลดลงจากปีก่อนหน้า 
แต่ยังคงสูงกว่าระดับเพดานที ก่าหนดไว้ร้อยละ 40 ในปี 2559/60 และร้อยละ 30 ในปี 2560/61  
ทั้งนี้ IMF คาดว่าการขาดดุลงบประมาณจะกลับมาทรงตัวอยู่ที ร้อยละ 3.5 - 4.1 ของ GDP ในระยะถัดไป 
เนื องจากจะมีการเพิ มการลงทุนภาครัฐ และการเพิ มค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูรัฐยะไข่ 

 หนี้สาธารณะ (Public debt) อยู่ในระดับต ่าที ร้อยละ 34.6 ของ GDP ในปี 2559/60 และ IMF  
คาดว่าจะทรงตัวที ระดับต ่ากว่าร้อยละ 35 ต่อ GDP ในระยะ 4 ปีข้างหน้า โดยหนี้สาธารณะในรูปสกุลเงิน
ต่างประเทศมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 40 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด 

อนึ ง รัฐบาลเมียนมาได้เพิ มรายจ่ายภาครัฐในด้าน
การศึกษาและสาธารณสุขอย่างต่อเนื อง แต่รายจ่าย
ดังกล่าวยังคงมีสัดส่วนน้อยเมื อเทียบกับประเทศอื นใน
ภูมิภาค ทั้งนี้ IMF ประเมินว่าหากต้องการมุ่งสู่เป้าหมาย
การพัฒนาที ยั งยืน รัฐบาลต้องเพิ มรายจ่ายด้านการศึกษา
และสาธารณสุขเป็นร้อยละ 2.5 ต่อ GDP 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

3. การใช้จ่ายภาครัฐ 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
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ธนาคารกลางเมียนมายังคงใช้นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย  เนื องจากแรงกดดันเงินเฟ้อที ผ่อนคลาย
มากขึ้น โดยคาดว่า ธนาคารกลางเมียนมาจะยังคงอัตราการด่ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์ไว้ที 
ร้อยละ 5 และไม่มีนโยบายดูดสภาพคล่องออกจากระบบธนาคารเพิ มเติม 

อัตราการขยายตัวของสินเชื อรวม (Credit Growth) ชะลอตัวลง โดยปี 2559/60 ขยายตัว 
ร้อยละ 25.5 จากร้อยละ 31.4 ในปีก่อนหน้า และมีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 18.7 - 22.1 ต่อปีในระยะ 4 ปี
ข้างหน้า  ในขณะที อัตราการขยายตัวของสินเชื อในภาคเอกชนชะลอตัวลงเล็กน้อยที ร้อยละ 33.8 ในปี 
2559/60 อย่างไรก็ดี อัตราการขยายตัวของสินเชื อภาคเอกชนมีแนวโน้มชะลอลงตั้งแต่กลางปี 2560 
เช่นเดียวกับสินเชื อรวมซึ งเป็นผลมาจากการออกมาตรการ New Prudential Regulations ของธนาคารกลาง
เมียนมา ในเดือนกรกฎาคม 25604 ซึ งท่าให้ธนาคารพาณิชย์มีข้อจ่ากัดในการปล่อยสินเชื อมากขึ้น 

 

  

อนึ ง ธนาคารพาณิชย์เอกชนและธนาคารของรัฐมีกลุ่มลูกค้าสินเชื อต่างกัน โดยธนาคารพาณิชย์เอกชน
จะเน้นปล่อยสินเชื อในภาคการค้า การก่อสร้าง และการผลิต ในขณะที ธนาคารของรัฐจะปล่อยสินเชื อแก่ภาค
การเกษตรเป็นหลัก ซึ งในปี 2559/60 พบว่า อัตราการขยายตัวของสินเชื อของธนาคารพาณิชย์เอกชนชะลอตัว
ลง ในขณะที อัตราการขยายตัวของสินเชื อธนาคารรัฐปรับตัวเพิ มข้ึน ซึ งเป็นสัญญาณการฟ้ืนตัวในภาค
การเกษตรในปีหน้า 

 

 

 

 

 

 

                                         
4 (1) Liquidity Ratio Requirement Regulation (2) Large Exposures Regulation (3) Asset Classification and 

Provisioning Regulations และ (4) Capital Adequacy Regulation 

4. ภาคการเงิน  

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
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Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 


